Procuradoria da Republica de Lisboa
Varas ¢ Juizos Civeis

Ex.m(os/as) Senhor(es/as) Presidente
Federacdo Académica do

Desportos Universitario

Estadio Universitario de Lisboa, Pav. 1
1600 - 190 Lisboa

Lisboa, 07/01/2013
N/Ref?: Of°. 61/PF
PAN°671/11 — letra |

Legalidade de Estatutos: Federacdo Académica do Desporto Universitario

Assunto: Prazo para rectificacdo de Estatutos —

Pelo presente of. solicitamos a V. Exa., para, no prazo de 15 dias, informar aos autos

(fazendo mencédo so ns/ n.° de of. e PA) informar o seguinte:

a) se esta na disposicdo de rectificar os seus estatutos de forma a expurga-los do vicio
assinalado, evitando, deste modo, que o Ministério Pablico venha a propor a acgéo
declarativa de nulidade prevista no art.° 158-A do Codigo Civil.

Mais se informa, que, em caso afirmativo, devera a Associagdo indicar o prazo de que

necessita para proceder a mencionada rectificacéo.

Junto se envia copia do Despacho para melhor esclarecimento.-

Com os melhg
A meura

£s cumprimentos

ra Adjunta

|
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P.A. n°671/11-1 (e P.A. 1404/12-0, apensado ).
*

Na sequéncia dos despachos proferidos a fls. 39 a 44 dog presentes
autos e 32 ¢ 33 do P. A. 1404/12-0, apenso aos mesmos, e tendo ainda as
declaragges proferidas a fls. 43 ¢ 44, neste ultimo P. A. distribuido
inicialmente 2 letra O, importa analisar o seguinte:

De acordo com o parecer emitido pelo Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, I. P. ( IPDJ ), a fls. 84 a 88 dos presentes

autos, deverd ter-se em aten¢do que a FADU ¢ uma federagio

Desta forma, promovendo vérias modalidades desportivas, nfio ests
sujeita ou abrangida pelas federagges internacionais, regendo estas
apenas uma modalidade desportiva.

Constitui, consequentemente, uma eéxcepcdo ao Principio da

Unicidade Federativa, consagrado no Art. 15° 0% 1 de RJFD, de acordo

titular do simples utilidade piblicq (..).
Perante as particularidades das federagdes multidesportivas, veio
entdo o RJFD consagrar no seu Art. 3°, n° 4 que as normas previstas no

referido regime juridico faz-ge com adaptagbes as federagdes

especificas da organizag¢do social em que promovam o desenvolvimento

da prdtica desportiva.
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De acordo com o parecer do IPDJ, com esta redacg¢do, quis o
legislador dizer que hd normas do Regime Juridico das Federagoes
Desportivas que ndo tém aplicagdo as Jfederagdes multidesportivas,
nomeadamente o principio da wunicidade, o principio da filia¢do
internacional, o direito de inscri¢do, enfim, todas as normas que, pela
natureza e especificidade da federagdo néo sao susceptiveis de lhe serem
aplicdveis.

Neste particular, oferece-se-nos dizer que, se nalgumas situaqées,
as excepgdes quanto a aplicacdo de todo o RJFD ¢é mais evidente, noutras
situagbes isso ndo se verifica, exigindo-se um grande esfor¢o de na
elaborag¢do dos estatutos das federagdes multidesportivas, adaptando-os
ao referido regime juridico, o que se reflecte, posteriormente, na
respectiva apreciagio da legalidade.

No entanto, concordamos com o parecer, embora muito genérico,
junto aos autos, tendo-se em atencdo as particularidades ali referidas
sobre as federagdes multidesportivas.

Posto isto, face aos elementos constantes dos autos, passamos a
apreciar a legalidade dos estatutos ¢m causa, tendo em atencio os
despachos do Ministério Publico J& proferidos.

Assim:

*

1. Artigo 20° n° 1 dos Estatutos da FADU, sobre a epigrafe
Orgdos “:

Na verdade, concordamos quer com o parecer do IPDJ, quer com a
posi¢do da Federacio quer com a posi¢do da nossa Digna colega titular
do PA 1404/12, no que diz respeito a falta de previsdo como 6rgio da

FADU o conselho de arbitragem.
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Estando em causa uma federacio multidesportiva, nfo & exigivel
queé os seus estatutos viessem prever esse conselho no estrito
cumprimento do Art. 32°, al. g) do RJFD, sendo praticamente impossivel
a sua constitui¢do e tendo em conta as suas fung¢des previstas no Art. 45°
do referido diploma legal.

Nesta medida, a norma dos estatutos ora mencionada nfo ¢ ilegal.

*

2. Artigo 23°, p° 7 dos Estatutos da FADU, sob a epigrafe «
Reunides dos orgdos “;

De acordo com o despacho de fls. 30 a 40 dos presentes autos, a
Norma estatutdria em causa foi posta em causa por se ter entendido que o
Art. 171° do Cédigo Civil proibe a tomada de deliberagdes pelos 6rgios
colegiais sem a presenga ou reunido fisica dos respectivos membros.

Tal como refere MANUEL VILAR DE MACEDO, Regime Civil
das Pessoas Colectivas, Anotagdes aos artigos 157° a 201°-A do Codigo
Civil , Coimbra Editora, pp. 85, 4 lei estabelece duas modalidades de
quorum: o constitutivo e o deliberativo. Pelo primeiro, exige-se que a
maioria dos titulares se encontre no exercicio das suas Jun¢des para que
0 drgdo possa Juncionar; prelo segundo, prescreve-se que as deliberagdes
devem ser aprovadas pvela maioria dos presentes para serem vdalidas.

A referida norma legal aplica-se apenas a direc¢do e ao conselho
fiscal, no que tange as associagdes, mas nunca 3 assembleia geral.

Do mesmo modo, a norma dos estatutos ora em causa apenas se
pode aplicar aos 0rgdos colegiais da FADU, com excep¢do da
Assembleia Geral, tal como ficoy nela estabelecido.

Uma assembleia geral ficaria desvirtuada e nem poderia ser
designada de assembleia geral se nio implicasse a presenca dos

respectivos delegados. Nesse sentido temos o predmbulo do RJFD que
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refere o propésito de impedir os votos corporativamente organizados,

impedindo o referido regime juridico inclusivamente os votos por
procuragdo e correspondéncia tal como estipula o seu Art. 39°, n° 1.

Com efeito, a Assembleia Geral é o 0rgldo em que necessariamente
tém que estar presentes/ reunidos, ainda que seja através de conferéncia
audio-visual.

A propésito do voto por correspondéncia, a verdade é que, ¢é se
pretende evitar o risco de o associado votar de forma pouco esclarecida
Jd que ndo assiste nem intervém na discussdo no decurso da assembleia,
tal como refere o Acérdio do STJ, de 16.11.2006, Processo 06B2647,

Jodo Bernardo, www.dgsi.pt.

Quanto aos demais Orgéos, regressando ao disposto no Art. 171° do
Cddigo Civil, afigura-se-nos que a lei ndo estd a impor uma presenga
fisica dos membros dos 0rgdos para a deliberacio. Como refere o autor
ora mencionado, exige antes de mais a efectividade de fun¢des por parte
dos membros dos 0rgdos que os compdem e depois que as deliberagdes
sejam tomadas pela maioria dos presentes. O enfoque estd na maioria que
¢ necessdria para a aprovacdo das deliberagdes.

No caso em apreco, a norma dos estatutos da FADU ¢ ainda mais
exigente porque, ao dispensar a presengca dos membros dos orgaos
colegiais, impde que as deliberagdes sejam tomadas por maioria de todos
os membros do 6rgdo e nio apenas dos presentes.

Reiteramos que o que deixamos dito, nio pode aplicar-se as
Assembleias Gerais, tendo sido mesmo excepcionada pelo artigo 20°, n°
7 dos estatutos da FADU.

Em conformidade com o ora expendido, a norma dos estatutos ora
em causa nédo ¢ ilegal porque néio impede a discussio prévia da questio a

deliberar, permitindo antes que se delibere sem a presenca fisica dos



Procuradoria da Republica de Lishoa

Servigos do Ministério Piiblico — Varas e Juizos Civeis
Palacio da Justica — Rua Marqués da Fronteira — 1098 — 001 Lisboa
Telef: 213 846 460 Fax: 213 878 036 Mail: mp.lisboa.vjcv@tribunais.org. pt

membros dos seus 0rgdos, com excep¢do da Assembleia Geral que
pressupde a reunido dos membros que a compdem ainda que por meios
que ndo exigem a presenca fisica de todos Nno mesmo espaco.

Ainda quanto a esta norma, a alteragdo proposta nas declaragdes de
fls. 43 ¢ 44, prestadas por Bruno Tebbal Barracosa, Presidente da FADU,
afigura-se-nos desnecessaria uma vez que € um mero preciosismo, ja que
“maioria” ou “mais de metade” correspondem exactamente ao mesmo
numero de votos, ndo tendo sido apontado qualquer vicio nesse sentido
pelo Ministério Publico.

*

3. Artigo 29°, al. d) dos Estatutos da FADU, sob a epigrafe *
Incompatibilidades «:

Pelas razdes expendidas no despacho proferido a fls. 40 dos
presentes autos e pelas razdes ai mencionadas que nos abstemos de voltar
a repetir, e merecendo a concordancia do Presidente da FADU, a referida
disposi¢do estatutaria tera que ser alterada passando o artigo 29°, al. d) a
ter a seguinte redacg¢io:

“E incompativel com a titularidade de um orgédo:

d) O exercicio de fungdes directivas num associado da FADU.”

*

4. Artigo 30°, n°s 1,4 ¢ 5, sob a epigrafe “ Durac¢do dos mandatos
e limites & renovagéo «.

Tal como resulta do intréito que fizemos no presente despacho,
estando a FADU dispensada de fazer parte de Federa¢des internacionais
e tendo como propédsito prosseguir o desenvolvimento de mais do que
uma modalidade desportiva, nio lhe & aplicavel o disposto no Art. 15°, n°
do RJFD que faz mengdo ao ciclo olimpico, que é de 4 anos, e por

reporte a modalidade desportiva ou conjunto de modalidades afins.
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Com efeito, atendendo aos fins da referida federagfo, dela terdo
que fazer parte associagdes de estudantes do ensino superior, bem como
praticantes individuais de actividades desportivas que frequentem o
ensino superior e que ndo sio necessariamente federados.

Concorda-se igualmente com a proporg¢do de delegados distribuidos
em fung¢do da proveniéncia ou entidade que os mesmos representam,
sendo assim distribuidos:

Artigo 36°, n° 1 dos estatutos da FADU:

a) 60 ( sessenta ) delegados designados pelas associacdes de

estudantes do ensino superior portugués;

b) 16 ( dezasseis ) delegados designados pelos estudantes do

ensino superior portugués;

Sendo os restantes 5 ( cinco ) distribuidos pelas cinco entidades ja
mencionadas na alinea c) da norma dos estatutos ora em causa.

*

Artigo 38° dos estatutos da FADU, sob a epigrafe “ Convocagio
das reunides .

A norma prevista no Art. 174°, n° 1 do Codigo Civil é uma norma
imperativa, impondo o prazo minimo de 8 dias para a expedi¢do dos
avisos postais de convocagdo para a assembleia, isto para possibilitar o
conhecimento da realizagio da assembleia, n#o resultando dali a
possibilidade do prazo ser encurtado, nem distinguindo a natureza da
assembleia, se ordindria ou extraordinaria.

As razdes subjacentes a consagracdo do referido prazo tanto se
justificam numa assembleia ordindria como extraordinéria.

Além do mais, prevendo o Art. 174°, n® 2 do Cédigo Civil que a

convocagdo da assembleia geral podera ter lugar nos termos do Cédigo
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das Sociedades Comerciais, neste caso, o prazo minimo € até alargado e
passa para 21 dias ( Art. 377, n° 4 do CSC ).

Neste sentido se pronuncia igualmente MANUEL VILAR DE
MACEDQO, op. cit., pp. 98 ¢ 99.

Deste modo, tendo o Presidente da FADU proposto o alargamento
do prazo de 5 dias para 6 dias uteis, o que inclui o fim de semana,
coincide com o prazo legal indicado no Art. 174°, n° 1 do Cédigo Civil.

Face ao exposto, deverd o Art. 38° ser alterado para conter a
referida mencdo dos 6 dias uteis para a antecedéncia minima das
reunides extraordindrias da assembleia geral.

*

Artigo 48°, alinea f), sob a epigrafe “ Competéncia da Direcgdo «,
em conjugacdo com o artigo 52°, n° 1 al. a), sob a epigrafe ©
Competéncia do Conselho Fiscal “, dos estatutos da FADU.

Concordando o Presidente da FADU com a alteracdo da redacgdo
das normas ora mencionadas dos estatutos que deverdo estar de acordo
com o disposto nos Arts. 41°, n° | al. f) e Art. 42° n° 2, al. a) do RJFD,
dessas duas normas estatutarias deverd ficar a constar, para além do

balango e os documentos de prestagdes de contas, a referéncia ao

orcamento.
*

Art. 67°, n° 2 dos estatutos da FADU, sob a epigrafe « Eleig¢do .

Concordamos com o Presidente da FADU quando refere que o
RJFD nido proibe a eleigdo conjunta do Presidente da Federa¢do com a
Direccéo.

Com efeito, para além das disposi¢des conjugadas dos Arts. 33°% n*
2 e 32° do RJFD, devemos atentar no disposto no Art. 41°, n° 1 do

mesmo regime.
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Esta ultima disposi¢éo legal determina que o presidente nfo sé
integra a direc¢do, como tem poderes para designar os membros da
direc¢do, se ndo forem eleitos nos termos estatutarios.

Por outro lado, o predmbulo do DL n° 248-B/2008, de 31.12,
refere: Em quinto lugar, as elei¢bes dos drgdos federativos colegiais (

conselhos de disciplina, de Justica, de arbitragem e fiscal ), com

excepgdo da direcg¢do ( sublinhado nosso ) deve processar-se através de
listas préprias, por voto secreto, de acordo com o principio da
representa¢do proporcional e o método da média mais alta de Hondt.
Pretende-se com esta regra, por um lado, impedir as listas unicas com
prévia negociagdo de lugares, e, por outro, assegurar a representa¢do
das minorias nos Orgdos justica e arbitragem, o que tornard mais
Iransparente o funcionamento desses orgdos de natureza mais sensivel e
contribuird para um acréscimo de auto-fiscalizagdo do seu
Juncionamento. Estas regras sdo completadas por duas outras destinadas
a assegurar que ndo sejam estabelecidos entraves desproporcionados a

apresentag¢do de candidaturas alternativas (... ) e_determinando que as

listas podem ser apresentadas apenas para determinado drgdo (

sublinhado nosso ).

Em sexto lugar, consagra-se um novo drgdo eleito directamente,
unipessoal, e com poderes refor¢ados — o presidente da federag¢do. Com
competéncias distintas da direc¢do, a qual preside, o presidente é o
ultimo responsdvel pelo executivo federativo e o garante maior do
regular funcionamento dos demais orgdos.

Com efeito, embora nio tenha consagrado expressamente que o
presidente da federagdo pode apresentar uma lista unica com a lista da
direcgdo, veio permiti-lo J& que apenas proibiu que o presidente

apresente listas conjuntas com os demais Orgédos da federacio.
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Estando legalmente consagrado que o presidente integra por
ineréncia a direcg¢do e poderia inclusivamente designéa-la ao abrigo do
disposto no Art. 41°, n° 1 do RJFD ( caso os estatutos da FADU nio
tivessem previsto, expressamente, a eleicdo da direc¢do em assembleia
geral ) o regime juridico em causa pretende evitar que existam conflitos
e desacordos entre o presidente da federagdo e a direcgdio de forma a nio
entravar o bom funcionamento do orgdo executivo da federacio.

Face ao exposto, nio nos merece qualquer reparo a norma

estatutaria ora analisada.

*

Artigo 67°, n° 5, dos estatutos da FADU, sob a epigrafe “ Elei¢éo

Tendo em conta o disposto no Art. 175°, n°2 do Cédigo Civil e
merecendo a concordincia do Presidente da FADU, da referida norma
dos estatutos serd suprimida a referéncia aos votos brancos e nulos,
passando a mesma a estipular : “ S#o eleitas Presidente da FADU e
Direcg¢do, e Mesa da Assembleia Geral, as listas candidatas respectivas
que reunam a maioria absoluta dos votos dos delegados presentes .

*

Face ao exposto e tendo em conta as irregularidades ora apontadas
que determinam nulidade por violagdo de preceito legal de natureza
imperativa nos termos das disposi¢des conjugadas dos Arts. 280°, 294° ¢
295° do Cédigo Civil, com cépia do presente despacho, notifique a
associa¢do para que a mesma, no prazo de 15 dias, informe se estd na
disposi¢do de rectificar os seus estatutos, de forma a expurga-los do
vicio assinalado, evitando, deste modo, que o Ministério Publico venha a
propor a acgdo declarativa de nulidade prevista no Art. 158°-A do
Cédigo Civil.
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Em caso afirmativo, deverd a associagdio indicar o prazo de que

necessita para proceder a mencionada rectificacio.

*

Sem embargo, submeta os autos e o presente despacho a

apreciacio prévia do Digno Sr. Procurador da Republica coordenador,

estando em causa uma federagdo desportiva.

Processei e revi.
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